AVIZ
referitor 1a proiectul de Ordonanta de urgenta privind
desfiintarea Institutului Revolutiei Roméine

din Decembrie 1989

Analizind proiectul de Ordonantd de urgentd privind
desfiintarea Institutului Revolutiei Romine din Decembrie 1989,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.332 din
30.12.2019 si Inregistrat la Consiliul  Legislativ. cu
nr.D1103/30.12.2019, |

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temetul art2 alin.] Jit:a) din Legea nr.73/1993, republicati §i art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliuiui Legistativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanti de urgenid, cu
urmitoarele observatii §i propuneri :

1. Proiectul de ordonantd de urgentd aré ca obiect de reglementare
desfiintarea Institutului Revolutiei Roméane din Decembrie 1989.

De asemenea, S¢ preconizeazd abrogarea Legii nr.556/2004
privind infiinfarea Institutului Revolutiei Romane din Decembrie 1989.

Mentiondm c3, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu sé poate pronunfa asupra oportunitatii solutiilor legislative.

2. Atat in Nota de fundamentare cit i in preambulul projectului
nu sunt prezentate elementele de fapt si de drept din care sd rejasd
existenta unei situatil extraordinare care impun adoptarea unor solutii
legislative pe calea unel ordonante de urgents, in acord cu prevederile
art.115 alin.(4) din Constitutia Romaniei. | |

Existenta unei institufii infiintatd prin lege nu poate constitui, prin
¢a tnsisi, o situatie extraordinard in sensul prevederilor constitutionale
mentionate mai sus si in raport cu jurisprudenta Curtii Constitutionale
in materie, care s justifice desfiintarea institutiei, in lipsa unor
al,tg’ﬁiﬁi%in‘lente din care si rezulte ca nu mai subzistd ratiunea care a stat la
baza infiintdri acesteia. Afirmatii precum ,institufia d reprezentat o



platformd politicd”, ol cirui scop real vizeazd asigurarea unor pozifil
publice pentru interese personale” i cd evenimentele organizate de
Institut au vizat propagarea in spatiul public a unor interpretdri asupra
Revolutiei Romdne din Decembrie 1989 menite sd se contrapund
cercetirilor aflate in curs, desfasurare de organele de anchetd in
Dosarul Revolufiei”, nu at putea justifica adoptarea solufiilor
legislative propuse si, cu at4t mai putin, nu ar putea constitui justificéri
ale urgentei adoptirii acestora. Bxistenta unot disfunctionalitaft in
desfisurarea activitatii unel institutii publice, impun, eventual,
adoptarea unor solufii in scopul eficientizdrii functiondri acesteia.

Totodatd, in raport cu prevederile art.115 alin.(4) din Constitufia
- Roméniei, conform cérora Guvernul poate adopta ordonan{e de
argenti numaiin situatii extraordinare a caror reglementare nu poate
£ amanata si ale art.41 alin(3) din Legea ar.24/2000, republicaté, cu
modificirile si completarile ulterioare, meniionarea doar 2 necesitatii
emiterii unei ordonange de urgenta este insuficients, fiind necesard si
prezentarea elementelor de fapt si de drept tn sustinerea situafiel
extraordinare, a carei reglementare bu poate fi amanats, impunand
recurgerea Ja aceastd cale de reglementare.

Se impune deci 0 completare a instrumentului de prezentare,
precum §ia preambulului, 0 sensul dezvoltaril elementelor de fapt §i
de drept care au determinat promovarca prezentului proiect In regim de
yrgentd, precum gi o detaliere 2 eventualelor efecte negative.

3, La preambul, primul paragraf, pentri fluenta textului,
~propunem ca formularea . ..de la infiinfarea sa pdnd in prezent, . |
fie scrisd”...de la infiintarea sa si pdndi tn prezent, ...”.

La al doilea paragraf, pentru 0 redactare conforma normelor de
tehnicy legislativa, raportared 1a actul normativ mentionat in cuprinsul
acestuia se va realiza sub forma “Legea nr.556/2004 privind
infiintarea Institutulul Revolutiei Roméne din Decembrie 1989, cu
modificirile ulterioare”.

Totodath, exprimarea ... finanjatd de la bugetul de stat aprodpe
o totalitate,” este neclard.

La paragraful trei, intdlnim © exprimare atipicl Jimbajului
juridic prin redactarea »  s-q dovedit ajfiun for ermetic ...”, fapt pentr
care, propunem inlocuirea cu 0 alternativii adecvatd si tipic stilului
normativ. ‘

La paragraful patru, constatim scrierea nfr-o variantd restrinsa
a titulaturii »Tnstitutului Revolutiei Romane din Decembrie 19897,
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respectiv, "Institut”, desi, in nicio altd prevedere din preambul nu este
menfionat acest aspect. De aceea, pentru mentinerea unitifii
terminologice, propunem o singurd varianti. Observatia are relevantd
pentru toate situatiile de acest gen.

La paragraful sase, In legiturd cu norma de frimitere la
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.33/2019 — act normativ
modificator al Legii nr.556/2004 -, amintim prevederile art.62 din
Legea nr.24/2000, republicati, cu modificirile §i completérile
ulterioare, potrivit cirora, ”dispozitiile de modificare si de completare
se tncorporeazd, de la data intrdrii lor tn vigoare, in actul de bazd,
identificéndu-se cu acesta. Interveniile ulterioare de modificare sau de
completare a acestora trebuie raportate tot la actul de bazd.”

La paragraful sapte, pentru o bund intelegere a informafiei
juridice, in loc de ”...comstatidm cd din legea de organizare §i
functionarea a Institutului ,..” este de preferat, citarea In mod expres a
actului normativ avut tn vedere In contextul dat.

4, Referitor la art.l, pentru suplefea normei dar si pentru
veridicitatea evenimentelor legislative survenite ulterior adoptirii Legii
nr.556/2004, propunem urmétorul conjinut:

LArt.1. - Institutul Revolutiei Roméne din Decembrie 1989,
infiintat prin Legea nr.556/2004, cu modificirile ulterioare, se
desfiinfeazi”.

5. La art.2, pentru un plus de rigoare normativi, constructia ,,...de
30 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei Ordonante de urgenta,
. va fi redactatd ,,...de 30 de zile de la data intririi in vigoare a
prezentei Ordonante de urgentd, ...”.

6. Cu referire la personalul din cadrul institutului care urmeazd s
fie desfiintat, semnaldm ci in proiect nu se regasegte nicio prevedere
care si aibd n vedere situatia juridica a acestuia dupd procedura de
desfiintare.

PREAEDINTEX

--------

Bucuresti
Nr.1057/31.12.2019





